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Capitolul 1

O foarte scurti incursiune in istoria diplomatiei

Pacta sunt servanda®

Din Antichitate la Congresul de la Viena

Cat de veche este diplomatia? Care au fost primele forme de manifestare? Dacd ar
trebui s raspundem la aceste intrebari, nu am putea da un raspuns exact. Istoricii
sunt de acord ci intre 2500 1.Hr. (crearea oraselor state din Mesopotamia) si 609 1.Hr.
(ciderea imperiului Asirian) au existat schimburi intre suverani, ale cdror forme se
apropie de ceea ce numim astdzi diplomatie. In toatd perioada descrisa, existd o serie
de izvoare scrise (pe tablite cuneiforme) care descriu norme, instrumente si institutii
ale diferitelor dinastii. De aici si numele de diplomatia cuneiforma. Aceasta includea
un sistem de trimisi ai suveranului, o limbd (sumeriand) si un sistem de scriere, o
retea complexd de relatii intre suverani legati prin legituri de familie, obligatia
respectdrii reciprocitatii, o formd embrionara de protocol si ceremonial, obligatia
schimbului de cadouri, bazele eticii negocierii si rudimentele unui sistem birocratic
de gestionare a sarcinilor date trimisilor si a documentelor (Cohen si Westbrook,
2002). De exemplu: in arhivele regale de la Mari, Siria (secolul al XVIlI-lea 1.Hr.),
inscrisurile diferentiaza trimisii in functie de rangul lor, acestia primind imputerniciri
ca simpli mesageri, in timp ce altii puteau negocia in numele suveranului® (Cohen si
Westbrook, 2002).

4 ,Acordurile trebuie duse la indeplinire” (lat.) — principiu fundamental al dreptului inter-
national public (dar si al dreptului civil).
5 Am putea spune ci acestea sunt primele forme de Depline Puteri.
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Figura 1. Scrisoarea regelui Asiriei, Assur-uballit, citre faraonul Egiptului, probabil
Akhenaten (a V-a scrisoare din Arhivele de la Amarna, cca 1330-1350 i.Hr.),
Muzeul Metropolitan — The MET, New York

Cea mai veche dovadd arheologicd a unui document diplomatic este Tratatul de
pace incheiat in anul 1279 1.Hr. intre faraonul egiptean Ramses al Il-lea si regele
hititilor, Hattushil al I1I-lea. Relatiile dintre cele dous popoare fuseserd afectate in
timpul domniei predecesorului lui Hattushil al ITl-lea, Muwatallis al II-lea, care a
atacat partea nordicd a Regatului Egiptului. Batilia de la Qadesh, dintre hititi si
egipteni, este consideratd drept una dintre cele mai mari confruntiri din antichitate.
Invingitorul din aceasta batilie nu este cunoscut caci, conform copiilor inscriptionate
ale tratatului care s-au gisit la Ramesseum si pe peretii Templului din Karnak,
fiecare parte s-a declarat victorioasd. Ramses al Il-lea a refuzat tratatul de pace
propus de Muwatallis al II-lea, semnand un astfel de document abia cu succesorul
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regelui hitit. Tratatul statua c@ prietenia traditionala dintre egipteni si hititi se restabi-
leste pentru totdeauna, prevazand un pact de neagresiune si aliantd in cazul in care
oricare dintre cele doud parti sunt atacate de o a treia parte si sprijin reciproc in
indbusirea revoltelor interne (Popescu, 2005).

Desi astfel de intelegeri au existat in intreaga lume anticd intre cetati sau popoare,
radicinile diplomatiei europene, in sensul utilizarii unor tehnici specifice diplomatiei
in sensul modern al cuvantului, pot fi identificate abia in sistemul policentric al
Greciei Antice. Tucidide (secolul al V-lea 1.Hr.), in Istoria Razboiului Peloponesiac,
descrie toate aliantele formate in cadrul Ligii Peloponesiace. Toate aceste dovezi ne
duc cu gindul la Inceputurile activitatii diplomatice. Negocierile comerciale, casato-
riile, tratativele intre suverani sau reprezentantii acestora sunt tot atitea forme de
diplomatie care au caracterizat intreaga lume antica.

Diplomatia Greciei antice a pus bazele unui vocabular diplomatic si ale principiilor
de comunicare si negociere intre orasele-stat. Lumea elend a inventat concepte precum
heralzii sau proxenos. Heralzii erau alesi din rAndul politicienilor trecuti de varsta de 50
de ani, renumiti pentru puterea lor de convingere, care se bucurau de o imunitate
garantatd de zei si care aveau ca misiune si asigure caile de dialog intre parti, in timpul
razboaielor. Proxenos era un cetatean ales de cetate, care gazduia un trimis strdin pe
spezele sale, in schimbul unor titluri din partea cetatii. Mai mult, vedem si grija pentru
a comunica public rezultatele actiunilor diplomatice, astfel ca rapoartele misiunilor
diplomatice indeplinite de trimisi erau citite in public, in fata adunarii cetatenilor.

Imperiul Roman a preluat si dezvoltat cunostintele Greciei Antice nu numai in
domeniul stiintelor sau artelor, ci si in diplomatie. Aflat in continud expansiune,
Imperiul Roman avea nevoie sa negocieze, sd poarte relatii si s semneze Intelegeri
cu popoarele invecinate, pentru comert sau pentru a-si asigura accesul la resurse ori
securitatea la frontiere. Astfel, In cadrul Senatului a fost creat un ,,departament pentru
afaceri externe”, am spune astizi, format din 10-12 legatio (cetdteni de frunte, alesi
pentru talentul lor oratoric) carora li se incredintau misiuni de reprezentare, cheltuie-
lile de calitorie (legativum) fiind rambursate, cu exceptia cazului in care suportau ei
insisi aceste cheltuieli. Cicero vorbeste si despre libero legatio — privilegiul prin care
membri ai Senatului primeau aceastd functie pentru maximum un an, pentru a merge
in orice provincie a imperiului si in orice alta tard in care aveau interes personal, fara
insd a li se incredinta vreo misiune.

Ca modalitate de cooperare scrisa intre parti, intelegerile cu alte popoare au fost
integrate in conceptul grecesc de ,lege naturald”, credndu-se fundamentul pentru
dreptul international public de astdzi. Din dreptul roman avem principiul — Pacfa
sunt servanda! (in latind ,acordurile semnate trebuie respectate”), ca obligatie a
partilor de a respecta, cu bund-credintd si in sensul scopului pentru care a fost
semnat, fiecare clauzi a tratatului. Astfel, clauzele tratatului devin lege pentru parti,
nerespectarea unei clauze conducénd la incélcarea tratatului si, prin urmare, oferind
celeilalte sau celorlalte parti dreptul la compensatii juste (Anghel, 1996).

O contributie esentiald 1n istoria diplomatiei a avut-o Biserica Romano-Catolica,
care a dus o activitate diplomatica neintrerupta inca de la crearea sa, Curtea papala
devenind primul corp diplomatic structurat. In lipsa unor norme acceptate de drept
international, dreptul canonic a dominat relatiile dintre suverani. Unul dintre cei mai
cunoscuti diplomati ai timpului respectiv a fost Aeneas Silvius Bartholomeus, cel
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care mai tarzin.avea si fie cunoscut drept Papa Pius al II-lea. Inainte de a fi ales Papa
in 1458, Aeneas a Indeplinit o serie de misiuni diplomatice: a fost trimis ambasador
de citre Imparatul Frederick al II-lea pentru a negocia cdsatoria sa cu Printesa Eleonore
a Portugaliei, a negociat in Boemia cu liderul husarilor, George de Pod&brady, iar in 1454
a revenit la Roma pentru a-l1 reasigura pe Papa Callixtus al Ill-lea de obedienta
Germaniei. Deja putem observa o caracteristica a acelor timpuri, care s-a pastrat inca
din antichitate, i anume faptul ca misiunile diplomatice erau temporare si imbricau
forma unor trimisi speciali care transmiteau mesajele propriului suveran citre alti
suverani i, eventual, negociau in numele lor. Aceste misiuni diplomatice le-am numi
astdzi misiuni nepermanente sau ad-hoc.

In ceea ce priveste stabilirea de relatii diplomatice cu alte state, primii pasi au fost
facuti de negustori. Prin natura activitatii lor, acestia calatoreau foarte mult in ciutare
de noi rute comerciale si noi oportunitati de schimburi. Desfagurarea activitatii de
negot insemna nu numai accesul la marfuri sau produse de pe alte meleaguri sau
profit pentru negustori, ci si impozite si taxe vamale importante pentru suveranii
tinuturilor de-a lungul cérora céldtoreau vasele sau caravanele. Suveranii insisi erau
interesati in securizarea rutelor de comert si a afacerilor propriilor negustori, si ce
altd cale mai buna ar fi fost in indeplinirea acestor interese daci nu semnarea de
intelegeri cu alti suverani? Acesti mari negustori, in calatoriile lor in jurul lumii,
colectau, in mod voit sau intdmplator, si informatii despre viata sociala, politica si
economica din tarile vizitate, informatii care erau comunicate la intoarcere suve-
ranului lor. Mai mult, prin conexiunile comerciale pe care si le creau in tinuturile
vizate, jucau un rol activ in influentarea colaborarii dintre suverani.

Specific atat lumii antice cat si Evului Mediu este institutia trimisului (astizi i-am
spune ambasador itinerant sau ambasador cu insarcinari speciale), persoand imputer-
nicitd de suveranul sdu sa transmitd mesaje confidentiale sau chiar si negocieze, in
numele suveranului sdu, cu un alt suveran. Ceremonialul primirii trimisului era riguros,
bogat, menit nu numai si onoreze ambasadorul si suveranul pe care il reprezenta, ci si
sd arate puterea statului In care era primit. Gradul de pretuire pentru celilalt suveran,
raporturile de putere dintre state, precum si intentiile viitoare in relatia dintre parti, erau
evidentiate In desfdsurarea acestui ceremonial. Istoricii considerd ca prima ambasada,
in sensul de astdzi al termenului, a fost creatd in principatele italiene, in secolul al
XV-lea. Astfel, in 1455, Francesco Sforza, duce de Milano, stabilea prima misiune
permanentd la Genova, acelasi lucru facandu-l si ducele de Savoia (Anghel, 2011).
Principalul scop al acestor misiuni diplomatice era cel comercial, pozitia strategici a
portului Genova conducind in mod evident catre aceasta decizie.

Termenul de ,,ambasador” apare pentru prima datd in secolul al XII-lea in Italia
(ambactiare — a merge intr-o misiune, a indeplini o sarcina incredintata), insa pani in
secolul al XVIII-lea acest termen era putin folosit. Papa a continuat si-si numeasca
trimisii ,,nunti” si ,legati”, termeni folositi chiar si astizi de statul Vatican.

La inceputul secolului al XVI-lea, Machiavelli definea competentele si abilitatile
de care trebuie sa dea dovada un diplomat: integritate, onestitate, viclenie, tact, price-
pere in a face uz de echivoc si selectivitate in a prezenta aspectele favorabile pentru
sustinerea cauzei sale: ,,putin respect pentru buna-credintd, si fie capabil ca, prin
viclenie, sd creeze confuzie in mintea oamenilor i, in cele din urma, si-i stipaneasci
pe cei care au facut din loialitate piatra lor de temelie” (Machiavelli, 1532).
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In’ 1547, in Franta, Regele Henric al<H-lea infiinteazd functia de Secretari ai
,,comandamentelor si finantelor”. Acestia, in numar de patru, erau insdrcinati sd se
ocupe de administrarea provinciilor Regatului Frantei, dar primesc si sarcina de a se
ocupa de relatiile Regatului cu statele invecinate. Fiecare Secretar se ocupa de anumite
relatii diplomatice ale Regatului Frantei cu celelalte state (exemplu: Secretarul de stat
de Rizboi se ocupa de relatiile cu statele vecine, Secretarul de stat al Marinei se ocupa
de relatiile cu coloniile franceze). Aceasta situatie este corectatd in 1589, cand Henric
al IMl-lea 1i incredinteazd lui Louis de Revol, Secretar de stat pentru afaceri striine,
sarcina de a crea prima structurd institutionald de coordonare a activitatii diplomatice —
un departament al afacerilor striine. Secretarul de stat pentru afaceri striine primea la
investire, de reguld, si titlul de Ministru de stat, intrucat participa in Consiliul de Sus
(numit astfel deoarece se intrunea la primul etaj al Castelului de la Versailles, in
apropierea apartamentelor Regelui). In 1624, in timpul Rézboiului de 30 de ani,
Ludovic al XIIl-lea, prin cardinalul siu Richelieu, consolideazd aceastd functie,
oferindu-i coerenta necesara unei politici externe la indltimea Regatului Frantei. Astfel,
Secretarul de stat era ajutat de cAtiva comisi, care asigurau legatura intre Rege si
reteaua diplomaticd formata din ambasadorii acestuia.

De-a lungul secolelor, citeva evenimente istorice de anvergurd au marcat dezvol-
tarea dreptului international si, prin urmare, a diplomatiei. Primul dintre ele, consi-
derat si momentul la care s-au pus bazele dreptului international, este incheierea
Razboiului de 30 de ani intre catolici si protestanti (1618-1648), prin Pacea de la
Westfalia, care stabileste primul sistem de cooperare bazat pe tratate intre state
suverane. Pacea de la Westfalia includea, de fapt, dous tratate de pace®, Tratatul de la
Miinster si Tratatul de la Osnabriick, semnate in octombrie si, respectiv, mai 1648,
intre catolici (reprezentati de Sfantul Imperiu German si aliatii sdi) si puterile protes-
tante (Suedia, Danemarca, Olanda si principii germani), alaturi de Franta catolica, dar
anti-habsburgica. Tratatul dintre Franta si Spania semnat mai tarziu, in 1659, numit si
Tratatul Pirineilor, este, de asemenea, considerat parte a Tratatului de pace de la
Westfalia. Astfel, dintr-o perspectiva realistd, se considera ca ,sistemul westfalic”,
pus in practicd prin tratatele de pace sus-mentionate, reprezintd cheia de boltd a
intregului sistem international de astdzi, creionand conceptul de stat suveran de mai
tarziu. Fara a mentiona termenul de suveranitate, tratatele westfalice recunosc dreptul
fiecarui stat semnatar de a-si stabili religia. Prin urmare, cele doud religii primesc un
statut de egalitate si, mai important, statele sunt egale, avand dreptul de a-gi stabili,
singure, ce religie si primeasca recunoastere legald pe teritoriul lor. Kissinger consi-
dera ci, desi Pacea de la Westfalia nu este decat o ,,adaptare la realitatea epocii si
rezultatul unui discerndmant aparte” (Kissinger, 2015, p. 11), ea este un moment de
riscruce, pentru ¢ a pus bazele unei noi ordini mondiale prin demzule luate, ,,deopotriva
necomplicate si larg cuprinzatoare” (Kissinger, 2015, p. 31). In secolul al XX-lea, vom
regisi aceste principii postulate in Carta Organizatiei Natiunilor Unite (anexa 2), care
statueaza egalitatea statelor suverane: ,,Organizatia este intemeiati pe principiul

¢ Textul tradus in englezi al celor doua tratate (care au un continut identic) poate fi citit
prin grija Universitatii Yale (http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp), accesat la
15 martie 2023.
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cgalitatii suverane a tuturor Membrilor €i” (Carta ONU, art. 2). Alaturi de principiul
egalitdtii statelor si de cel al suveranititii, unii teoreticieni ai relatiilor internationale
considera cd dreptul statelor semnatare de a-si stabili singure religia prefigureazi
principiul neamestecului in treburile interne, cu toate ci Franta si Suedia si-au pastrat
dreptul de a interveni in afacerile interne. Horga si Brie considerd ci Pacea de la
Westfalia a pus bazele unui nou echilibru de putere in Europa (Horga si Brie, 2006),
iar Anghel (2011) apreciaza cd aceasta a generalizat tendinta statelor de a deschide
misiuni permanente in celelalte state. In ceea ce priveste critica ordinii westfaliene,
Javier Solana, fost secretar general al NATO, a sintetizat perfect limitele acesteia:
~umanitatea si democratia sunt doud principii esentiale irelevante in ordinea westfa-
licd originala [...] principiul suveranititii pe care s-a fondat a pus bazele rivalitatilor,
nu a comunitatii de state, a excluziunii, nu a integrarii” (Solana, 1998).

Revolutia Franceza a mers un pic mai departe, prin adoptarea »Declaratiei asupra
dreptului gintilor” care afirma ci suveranitatea oricirei natiuni este un drept al siu
inalienabil, acest drept incluzand si posibilitatea fiecirei natiuni de a-si organiza si
schimba forma de guvernare. Regisim afirmarea dreptului popoarelor de a-si hotari
singure soarta si in Declaratia de independenta a SUA din 1776.

Mult timp, diplomatia a fost o activitate exclusivistd a nobilimii. P4na in secolul
al XVIlI-lea, diplomatii apartineau marii nobilimi, apoi in secolele al XVIII-lea si al
XIX-lea, nobilimea mijlocie si mica au reusit sa intre in aceasti lume in care criteriul
originii era singurul care conta. Existi citeva motive obiective pentru care aceastd
activitate putea fi purtatd numai de catre nobili. Primul si cel mai important era
nevoia unei increderi absolute din partea suveranului. Imposibilitatea obiectiva, odati
plecat In misiune, de a comunica cu suveranul siu in timp real si puterea trimisului
de a vorbi in numele suveranului siu si de a lega tratate in numele suveranului siu sau,
dimpotriva, de a porni un rizboi, ficea ca aceastd activitate si fie rezervati rudelor de
sange ale suveranului sau marii nobilimi. Al doilea motiv se referi la faptul cé pana in
secolele al XVl-lea - al XVII-lea, trimisii suportau cheltuielile misiunii din fondurile
proprii, iar durata unei astfel de misiuni era de céteva saptimani. Al treilea motiv este
strans legat de cele anterioare: odatd ajuns in capitala de destinatie, trimisul nu obtinea
audienta imediat, putdnd trece zile sau chiar sdptimani péna sa fie primit de citre
suveran. In acest rastimp, pentru a obtine sprijin din partea persoanelor influente din
statul in care se afla sau fie si pentru a obtine informatii utile suveranului siu,
trimisul avea nevoie si fie acceptat de inalta societate din acel stat si acest lucru se
putea intdmpla numai daci avea un rang nobiliar corespunzitor.

Incepand cu secolul al XVIlI-lea, diplomatii, de obicei membri ai familiilor nobi-
liare, incep sa primeascd o mai mare autonomie in luarea deciziilor, aceastd inde-
pendenta fiind necesara pentru a rdspunde in timp util evenimentelor care aveau loc
departe de tard, in conditiile in care comunicarea cu suveranul, pentru a primi instruc-
tiuni, ar fi luat cateva zile sau chiar saptimani’.

7 Conform unor documente din secolul al XVIII-lea, drumul de la Viena la Berlin putea fi
facut célare, in mod obisnuit, in 10-12 zile, in functie de traseul ales. Existi relatiiri care spun
cd, atunci cand situatia o impunea, curierii erau capabili sa parcurgd acest traseu (numai dus)
in 48 de ore, caldrind zi si noapte.
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La sfarsitul secolului al X'VIII-lea; in zona noastrd geograficd, un moment impor-
tant il reprezintd semnarea Tratatului Kuciuk-Kainargi (1774), care a pus capit -
rizboiului ruso-otoman inceput in 1768. Referindu-se la acest tratat, Mihail
Kogilniceanu spunea ca ,,Rusia [...] cunoaste pe stapanitorii Moldovei si Valahiei de
suverani si prin urmare si tarile de staturi suverane”. Prin acest tratat, Rusia a primit
pentru prima datd acces direct la Marea Neagra, a scipat de restrictiile de la Marea
Azov si a preluat peninsula Crimeea de la Imperiul Otoman, iar Imperiul Habsburgic
a primit Bucovina de nord din partea Rusiei, in timp ce Imperiul Otoman a primit
inapoi toatd Basarabia. Pentru Térile Romane, acest tratat a avut implicatii deosebite,
nu numai prin modificarile geopolitice pe care le-a adus, ci si pentru cd Tarile
Roméne primeau dreptul de a trimite reprezentanti pe langa puterile striine.

Incepand cu secolul al XIX-lea, termenul de diplomatie primeste sensul actual, de
activitate prin care se realizeazi reprezentarea intereselor externe ale statelor. Asa
cum am vizut, diplomatia s-a bazat, inca din lumea anticd, pe doi piloni: pacea si
comertul. Este interesant de remarcat cd acesti doi piloni sunt la fel de puternici si
astdzi in lumea diplomaticd modernd, insa, asa cum vom vedea mai departe, defini-
tiile sau intinderea celor doud cuvinte devin din ce In ce mai complexe.

Congresul de la Viena (1 noiembrie 1814 - 9 iunie 1815) reprezintd un alt
moment important in istoria diplomatiei, nu numai prin prisma deciziilor luate de
marile puteri participante, ci si pentru ca a prefigurat aparitia unui nou format de
cooperare intre state — multilateralismul. Desi nu au avut un caracter permanent,
discutiile care au avut loc si formatul negocierilor au prefigurat modalitdtile de
actiune ale viitoarelor organizatii internationale. Congresul de la Viena a avut drept
scop restaurarea, in Europa, a monarhiilor absolutiste si a ordinii existente inaintea
izbucnirii Revolutiei Franceze, in special a drepturilor care erau conferite nobilimii si
clerului. Desi la Congresul de la Viena au participat reprezentanti ai mai multor state
europene, deciziile importante au fost luate de reprezentantii Marilor Puteri: cancelarul
Klemens von Metternich al Imperiului Austriac, lordul Castlereagh, Secretar de stat
pentru Afaceri Externe al Angliei, ministrul de externe al Frantei, Talleyrand, tarul
Alexandru 1 al Rusiei si baronul Heinrich Friedrich Karl vom Stein, reprezentantul
Prusiei. Acest model de luare a deciziilor, in format restrins, va fi folosit si la
Conferintele de Pace de la Paris de dupa Primul, respectiv al Doilea Razboi Mondial.

Congresul de la Viena este un reper major in istoria diplomatiei, nu numai pentru
ci a creionat modelul organizatiilor internationale de peste un secol, ci si pentru cd
reprezentantii Marilor Puteri au adoptat, in comun, doud documente anexate la
tratatul principal, care au schimbat omenirea si au influentat diplomatia pand in zilele
noastre. Prima se referd la Declaratia Puterilor cu privire la desfiintarea comertului cu
sclavi, fiind primul pas din multi altii care vor urma péana la afirmarea drepturilor
omului ca unul dintre scopurile ONUS. Cea de-a doua decizie a influentat diplomatia
pand 1n 1961 si se refera la adoptarea Regulamentului cu privire la rangurile repre-
zentantilor diplomatici (document care a fost preluat si modificat in Conventia de la
Viena cu privire la relatiile diplomatice).

8  Promovarea si incurajarea respectdrii drepturilor omului si libertdtilor fundamentale
pentru toti, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie” (art. 1 pct. 3 din Carta ONU).
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Concertul-european. Europa dupi Congresul de la Viena

Congresul de la Viena a instituit o noud ordine europeand, in care deciziile
importante erau luate de patru puteri: Austria, Prusia, Rusia si Anglia. La
26 septembrie 1815, monarhii Prusiei, Austriei si Rusiei semnau un tratat de ajutor
mutual impotriva amenintrilor miscarilor revolutionare europene — Sfanta Alianta. La
acest tratat a aderat si Franta, in 1818, prin Tratatul de la Aix-la-Chapelle. Desi textul
tratatului este considerat ambiguu, ficind doar referiri la sprijin reciproc bazat pe
valorile crestine comune, el reprezints un pas important in incercarea Marilor Puteri de
a asigura securitatea si pacea in Europa. Prin acest tratat, Marile Puteri isi arogau
dreptul de a interveni pentru a mentine echilibrul european realizat prin Congresul de la
Viena. Astfel, sunt puse bazele primului organism politic de securitate. Marile Puteri,
prin Congresul de la Viena, au pus bazele concertului european, nu in sensul unui
instrument colectiv de securitate comund, ci ca fiecare Putere si respecte interesele
celorlalte, in interiorul propriilor granite si in ,,zonele adiacente de interes”.

Congresul de la Viena a inclus toate elementele importante ale negocierilor multi-
laterale, de la un presedinte al sedinelor, pana la regulamentul de procedura si adop-
tarea unui act final. Congresul de la Viena este considerat si momentul inaugurarii
conceptului modern de diplomatie a conferintelor (conference diplomacy), care se
referd la conferinte internationale, summituri, precum si la intlniri publice si private
care sunt adesea informale desfisurate inainte, in timpul si dupa reuniunile oficiale
ale diferitelor institutii internationale (A.J.R. Groom in Cooper Andrew F. si altii,
coord., 2013).

Congresul a institutionalizat diplomatia multilaterald, prin crearea cadrului pentru
primele institutii multilaterale (Comisia Centrald de Navigatie pe Rin in 1831 si
Comisia Dundrii in 1856), inaugurind o nous abordare colectiva a solutiondrii pro-
blemelor dintre puterile mondiale in formatul Concertului european, prin care acestea
s-au Intdlnit de-a lungul secolului al XIX-lea pentru a discuta informal pani la
obtinerea consensului, in locul unui sistem de vot. Prin urmare, nu este deloc
exagerat sd considerdm ca, in 1815, Congresul de la Viena a pus bazele viitoarelor
organizatii internationale de securitate de astizi.

Secolul al XIX-lea mai este cunoscut ca »Epoca de aur a diplomatiei”. Mari per-
sonalitdti, precum Charles Maurice de Talleyrand in Franta, Klemens von Metternich
in Austro-Ungaria, Otto von Bismarck in Germania, Benjamin Disraeli in Anglia si
Thomas Jefferson in Statele Unite, au construit si dezvoltat conceptul de diplomatie,
fundamentat pe trei principii:

¢ Diplomatul nu raspunde decat in fata propriului monarh;

e Diplomatul trebuie si aibd o autonomie considerabili de decizie si independents;

* Diplomatul are o influentd semnificativi in politica externa a statului sau, ca si
asupra intregului sistem international.

In secolul al XX-lea, secolul celor doud mari razboaie mondiale si al unui Rizboi
Rece care a redefinit scena internationals, au avut loc evolutii semnificative in rela-
tiile dintre state si, prin urmare, si in modalitatile prin ‘care aceste state au interac-
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tionat pentru a-si atinge obiectivele de politica externd. Dupa fiecare rdzboi mondial,
omenirea a aratat ca a invatat lectii importante pentru pacea si securitatea mondiala.

Declaratia lui Woodrow Wilson (1918) si crearea Ligii Natiunilor

La 8 januarie 1918, in sesiunea comuni a Congresului SUA, presedintele american
Woodrow Wilson a prezentat un plan in 14 puncte pentru restabilirea pacii in Europa,
dupa ce Primul Razboi Mondial se va fi incheiat. Desi numai patru dintre cele
14 puncte vor fi adoptate in forma prezentata, declaratia lui Wilson nu numai ci a
grabit incheierea razboiului, dar a adus o contributie majora la consolidarea dreptului
international public In ceea ce priveste relatiile dintre state. Romania trebuie sa fie
recunoscitoare lui Woodrow Wilson pentru ¢, prin aceastd declaratie, a Inlesnit
Marea Unire de la 1918.

Printre aceste puncte, citeva au remodelat relatiile internationale de astdzi:

e interzicerea tratatelor secrete (engl. ,, Open covenants of peace, openly arrived
at, after which there shall be no private international understandings of any
kind but diplomacy shall proceed always frankly and in the public view?);

e climinarea barierelor economice si stabilirea echitatii in comertul mondial
(engl. ,, The removal, so far as possible, of all economic barriers and the esta-
blishment of an equality of trade conditions among all the nations consenting
to the peace and associating themselves for its maintenance ”'°);

e libera navigatie pe mari si oceane (engl. , Absolute freedom of navigation
upon the seas, outside territorial waters, alike in peace and in war, except as
the seas may be closed in whole or in part by international action for the
enforcement of international covenants "),

e reducerea armamentelor pana la un nivel considerat rezonabil pentru asigu-
rarea securitatii nationale (engl. ,, Adequate guarantees given and taken that
national armaments will be reduced to the lowest point consistent with
domestic safety”’'?); si, mai ales,

e crearea, pe baza unui tratat, a unei asociatii a natiunilor lumii, cu scopul de a
asigura pacea si securitatea mondiala, pe baza garantiilor reciproce dintre state
(engl. ,, A general association of nations must be formed under specific cove-
nants for the purpose of affording mutual guarantees of political indepen-
dence and territorial integrity to great and small states alike ).

° Discursul Presedintelui american Woodrow Wilson in fata celor doua Camere ale Con-
gresului SUA, 8 ianuarie 1918, Libraria Digitald Hathi Trust (https.//catalog. hathitrust.
org/Record/000440597), accesat la 15 aprilie 2023.

19 Ibidem.

! Thidem.

12 Ibidem.

B Tbidem.
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Ultimul punct a condus la infiintarea, in 1919, a primei organizatii internationale
de securitate — Liga Natiunilor sau Societatea Natiunilor. Prima intilnire a Consi-
liului Ligii Natiunilor a avut loc insd abia in ianuarie 1920, la 6 zile dupa intrarea in
vigoarea a Tratatului de la Versailles, iar prima Adunare Generald a avut loc in
noiembrie 1920.

Figura 2. Sedinta inaugurald a Ligii Natiunilor, 15 noiembrie 1920, Geneva
© Credit: UN Photo

De la Liga Natiunilor la Organizatia Natiunilor Unite

In 1935, la apogeul sau, Liga Natiunilor numira 58 de membri. Aceasta a fost prima
organizatie internationald de securitate colectivd, avand ca obiectiv mentinerea pacii
prin prevenirea razboiului, dezarmare si rezolvarea disputelor internationale prin
negociere si arbitraj. Alte teme de interes pentru Liga Natiunilor erau: conditiile de
muncd, tratamentul corect al locuitorilor indigeni, traficul de persoane si de droguri,
comercializarea armelor, sinitatea mondiala, prizonierii de razboi si protejarea
minoritatilor din Europa. Liga Natiunilor si-a ardtat limitele inca din anii 30, din
cauza imposibilitatii rezolvérii unor probleme importante rimase nesolutionate dupa
Primul Rézboi Mondial (statutul Sileziei Superioare, stabilirea granitelor Albaniei si
ale Lituaniei etc.) si a lipsei unor mijloace de a sanctiona agresiunile exercitate de
unele state (invazia italiand in Etiopia/Abisinia, invadarea Chinei de catre Japonia).
Neputinta de a impiedica izbucnirea celui de-al Doilea Rizboi Mondial, acesta fiind
obiectivul principal pentru care fusese creati organizatia, a dus la desfiintarea sa, la
12 aprilie 1946, si inlocuirea cu o noui organizatie — Organizatia Natiunilor Unite.
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Totusi, in ciuda- limitelor sale evidente; ‘Liga Natiunilor a determinat evolutii
semnificative in diplomatie. Ea a pus bazele diplomatiei multilaterale, asa cum o
cunoastem astdzi, i a creat un numir mare de agentii si organizatii sub directa sa
coordonare, unele dintre ele fiind preluate mai tarziu de ONU. Societatea Natiunilor
supraveghea Curtea Permanentd de Justitie Internationald si alte citeva agentii si
comisii infiintate pentru a face fata problemelor internationale urgente, cum ar fi:
Comisia pentru Dezarmare, Organizatia Sanatatii, Organizatia Internationala a
Muncii, Comisia de Mandate, Comisia Internationala de Cooperare Intelectuald (pre-
cursor al UNESCO), Consiliul Permanent Central al Opiului, Comisia pentru
Refugiati si Comisia pentru Sclavie.

O personalitate importanta a diplomatiei Ligii Natiunilor este Nicolae Titulescu,
ministru de externe al Romaniei, care a fost ales Presedinte al Ligii Natiunilor de
doui ori (1930 si 1931). Din aceasta pozitie, Nicolae Titulescu a apdrat suveranitatea
statelor si egalitatea in drepturi ale acestora, respectarea frontierelor stabilite in urma
Primului Razboi Mondial, a militat pentru rolul Ligii Natiunilor in asigurarea unei
securititi colective care si previna agresiunea si sa impiedice un nou razboi.

in 1928, a fost semnat Pactul Kellogg-Briand'#, un tratat international in afara
sistemului de tratate ale Ligii Natiunilor', care milita impotriva ,,recurgerii la rdzboi
pentru solutionarea controverselor internationale” (art. 1 din Pactul Kellogg-Briand).
Desi scopurile sale nu au fost atinse, tratatul a reprezentat un pas inainte in
dezvoltarea dreptului international. O critica importantd pe care specialistii au adus-o
Pactului Kellogg-Briand a fost aceea cd nu definea agresiunea, desi condamna
rizboiul. Prevederile pactului au reprezentat un bun punct de sprijin pentru
continuarea negocierilor, la nivel bilateral, de catre Nicolae Titulescu si Maxim
Maximovich Litvinov, ministrii de externe ai Romaéniei, respectiv URSS, cu scopul
de a oferi o definitie a agresiunii in dreptul international. Negocierile s-au finalizat cu
semnarea, in 1933, a celor doud Conventii, Conventiile Titulescu-Litvinov, repere
esentiale in dreptul international modern (Aurescu, 2013). In ciuda contributiilor
importante ale diplomatilor sovietici la dezvoltarea dreptului international public, atat
in perioada interbelicd, cét si dupa 1945, agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina a
demonstrat intregii lumi ci regimul Putin nu pune niciun pret pe dreptul international
public dacd acesta contravine viziunii sale si nu are nicio intentie de a respecta
obligatiile pe care Rusia si le-a asumat.

In 1945 este fondata Organizatia Natiunilor Unite, moment care marcheaza nu
numai o evolutie majora in asigurarea pacii mondiale si a securitatii in lume, ci si
cresterea in importantd a diplomatiei multilaterale. Cateva dintre agentiile Ligii
Natiunilor au fost preluate de Organizatia Natiunilor Unite: Organizatia Internatio-
nald a Muncii, Curtea Permanenta de Justitie Internationald (redenumita Curtea Inter-
nationald de Justitie) si Organizatia de Sanatate (restructurati ca Organizatia Mon-
diala a Sanatatii).

14 Denumit dupi numele secretarului de stat american Frank B. Kellogg si al ministrului de
externe francez Aristide Briand, initiatorii tratatului.

15 Pactul Kellogg-Briand a fost semnat de 62 de tiri. In Statele Unite ale Americii a
devenit parte a Constitutiei SUA, fiind inclus in art. 6.
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In 1961,-in cadrul Conferintei Natiunilor Unite asupra diplomatiei si imunitatii
diplomatice, a fost adoptata Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice,
care a inlocuit regulile impuse in secolul al XIX-lea prin Conventiile de la Viena si
Aix-la-Chapelle, formalizand unele dintre cutumele existente in activitatea diplo-
maticd. Aceasta formaliza existenta a trei clase de sefi de misiune: a) ambasadorii sau
nuntii acreditati pe langa sefii de stat si alti sefi de misiuni cu rang echivalent;
b) trimisii, ministrii sau internuntii acreditati de sefii de stat; c) insdrcinatii cu afaceri
acreditati pe langa ministerele afacerilor externe (art. 14 din Conventia cu privire la
relatiile diplomatice). O a patra categorie, existenta in tratatul de la Aix-la-Chapelle,
cea de ministru rezident, a fost exclusi din tratat.

Secolul al XXI-lea aduce noi schimbari in diplomatie, datorita evolutiilor in
domeniile comunicatiilor si comunicrii. Noile tehnologii nu numai ¢ au ficut
comunicarea in intreaga lume instantanee si extrem de ieftind, insa au deschis si noi
modalitdti de comunicare — social media. in diplomatie, acest lucru inseamni o
regandire a instrumentelor diplomatiei, o formare profesionald adaptatd pentru corpul
diplomatic, modernizarea sistemelor de comunicatii (a se vedea Wikileaks) si utili-
zarea noilor canale de comunicare pentru a satisface mai bine asteptdrile opiniei
publice si ale decidentilor politici. In cele ce urmeazi vom incerca si analizim
schimbarile pe care lumea contemporani le-a adus diplomatiei, sd intelegem impactul
tehnologiei asupra muncii si proceselor din cadrul unui minister de externe i sa
incercam sd ne imaginam cum va ardta diplomatia secolului al XXI-lea.



